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W wigkszo$cl wspdlczesnych panstw prawo jest waznym regulatorem
stosunkéw spotecznych. Od jego jakoSci, przestrzegania w spoteczenstwie,
zalezy porzadek prawny, praworzadno$¢ oraz stopa zyciowa w kraju. Prawo
w spoleczenstwie nie jest niezmienne, jego tre$¢ 1 znaczenie zmieniajg
sie pod wplywem wielu czynnikéw obiektywnych 1 subiektywnych. Wazne
jest, aby zmiany w obowigzujacym prawie nie pogarszaly, a poprawialy
jakos¢ regulacji relacji spotecznych, odpowiadaly konstytucji oraz sprzy-
jaly jak najpelniejszej jej realizacji.

Poprawie jako$ci prawa polskiego w ostatnich latach poswieca sie wiele
uwagl. Autorzy czesto koncentruja si¢ na technicznych procesach tworzenia
nowych norm prawnych zapominajac, ze integralng czeScig tego procesu
jest polityczna wola wladzy. Ta ostatnia okresla strategiczne 1 taktyczne
cele rozwoju okreslonego panstwa, ktére ustala z pomoca nowych norm
prawnych lub nowych aktéw prawnych. Aby znalez¢é mechanizmy poprawy
jakoscl prawodawstwa, zabezpieczy¢ aksjologiczng jednos$é konstytucyj-
nych warto$ci 1 tworzonego prawa, nalezy najpierw zbadaé teoretyczne
podejScia naukowcéw do rozumienia polityki tworzenia prawal.

1O ile polityka tworzenia prawa jest problemem interdyscyplinarnym, analizowanym do
tej pory gltéwnie przez prawnikéw, to w tym artykule prze$ledzono ich podejscia do
politycznego komponentu tego problemu.
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Problemow1 temu pos$wiecalo uwage wielu polskich naukowcow,
w tym: L. Petrazycki, A. Podgérecki, A. Lopatka, J. Wréblewski, E. Kustra,
S. Wronkowska, L. Leszczynski, T. Biernat, M. Zirk-Sadowski, R. Piotrow-
ski?. Wymienieni autorzy skupiali uwage na réznych aspektach polityki
tworzenia prawa. Laczy ich to, ze wiekszo§¢ z nich uwaza te kwestie za
wazne dla teoril 1 socjologii prawa, dla prawnikéw-praktykéw. Celem tego
artykulu jest wyselekcjonowanie podej$¢, niezbednych dla politologicznej
analizy polityki tworzenia prawa. Chodzi o wyjaénienie rozumienia pojecia
,polityka tworzenia prawa” przez polskich naukowcéw; wydzielenie tych
stanowisk, ktére ktadg akcent na polityke lub polityczne aspekty tworze-
nia prawa; zbadanie prac, w ktorych sg analizowane polityczne elementy
praktyki tworzenia prawa w Polsce; okreslenie zagadnien, waznych dla
politologicznej analizy polityki tworzenia prawa.

Jednym z pierwszych polskich naukowcow, ktéry w koncu XIX wieku
zwrécil uwage na pojecie ,polityka prawa” byl L. Petrazycki. Wedlug
niego, z pomocag prawa mozna kierowa¢ czynami ludzi. Przy odpo-
wiednim podejSciu, prawo powinno powodowal $wiadoma cheé do
pozytywnych czynéw lub powstrzymywaé od pewnych dziatah. Wedlug
L. Petrazyckiego przewidywa¢ dzialanie prawa powinna polityka prawa.
W jego rozumieniu polityka prawa jest praktycznym zastosowaniem wie-
dzy o prawie. Podstawg polityki prawa musi by¢ naukowo uzasadnione
przewidywanie koniecznych skutkéw. Polityke prawa chciat widzie¢ jako
oddzielng dyscypline naukowa, ktéra zajmowataby sie badaniem wlasci-
woscl prawa, jego wplywu na zycie spoleczne 1 wypracowaniem regul,
ktére powinny sprzyjac osiggnieciu niezbednych wynikéw3. Innymi stowy,
gtéwne zadanie tej nauki to poszukiwanie sposobéw osiagniecia okreslo-
nego celu spolecznego przy pomocy prawa.

2 Problemowi polityki prawa oraz polityki tworzenia prawa, oprécz zaznaczonych wyzej
prawnikow, poswiecato swoje prace znacznie wiece]j autoréw, zwlaszcza: J. Lande, K. Opa-
fek, A. Kojder, M. Borucka-Arctowa, P Winczorek, K. Goetz, R. Zubek, W. Staskiewicz,
T. Koztowski. Kryterium odbioru prac teoretycznych prawnikéw jest w tym artykule kta-
dzenie nacisku na komponent polityczny tworzenia prawa. Poniewaz badania dotyczace
koncepcji polityki prawa zaczely sie aktywnie rozwija¢ w Polsce w latach 50. XX wieku,
niniejszy artykul obejmuje teorie naukowcéw czaséw PRL 1 niepodleglej Polski oraz
prace dotyczace stanu prawa w tym czasie. Dla wyjasnienia istoty polityki prawa wazne
sa podejScia naukowcéw dziatajacych w warunkach dwéch reziméw: autorytarnego
1 demokratycznego. Z tych prac wybrano te tezy, ktére sg aktualne dla wspétczesnego
panstwa polskiego oraz wnioski, ktére maja znaczenie praktyczne.

3 L. Petrazycki, Watep do nauki prawa i moralnosci. Podstawy psychologii emocjonalnej, oprac.
Jerzy Lande, wstep Tadeusz Kotarbinski, post. Leon Kurowski, Warszawa 1959, s. 3.
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L. Petrazycki, analizujac prawng regulacje spotecznych relacji, wyko-
rzystywal wiedze z zakresu réznych nauk, w tym filozofii, psychologii,
socjologii, prawa, politologii. Zauwazal, ze dla zarzadzania ludzmi z r6z-
nym stopniem rozwoju niezbedne sg rézne podejscia psychologiczne.
Poniewaz jednak prawo nie jest tworzone personalnie dla pojedynczych
0s0b, ustawodawca powinien orientowaé sie poziomem rozwoju calego
spoleczenstwa. Powinien rejestrowaé zmiane tego poziomu zycia 1 na
czas zmieni¢ lub przyja¢ nowe normy efektywne*. Tworzenie prawa,
ktére by adekwatnie regulowato relacje spoleczne, zalezy od prowadzo-
nej w tej dziedzinie polityki, zadaniem ktérej jest prawidlowo zaplano-
wal 1 przewidzie¢ skutki realizacji prawa. Ustawodawca powinien mieé
dobrg wiedze prawniczg 1 politologiczng, by¢ filozofem 1 psychologiem,
korzystaé z obiektywnych badan socjologicznych. Trzeba jeszcze dodaé,
ze to wszystko powinno by¢ wykorzystywane do zabezpieczenia «dobra
wspOlnego». L. Petrazycki piszac o polityce prawa, projektowal jg jako
korzystng dla spoleczenstwa. Wspélczesna praktyka pokazuje, ze usta-
wodawca moze mie¢ potrzebna wiedze, umiejetnosci, przewidzieé skutki
regulacji prawnej, ale wykorzystywac to dla zabezpieczenia celéw pry-
watnych. To réwniez nazywa si¢ polityka tworzenia prawa, ale innego
rodzaju, niekorzystng dla spoleczenstwa 1 pahstwa.

Znaczacym wkladem w badania polityki prawa sg prace J. Wréblew-
skiego. W latach 70. XX wieku zwracal on uwage spoteczenstwa pol-
skiego na problem tworzenia prawa, stwierdzajgc, ze jest to rzeczywiscie
aktualny problem, ktéry wymaga zbadania 1 znalezienia sposobéw udo-
skonalenia tego procesu. W zwigzku z tym, analizowal zbiér prac nauko-
wych, opublikowanych w wyniku seminarium, ktére odbylo sie w 1978 r.
w Bazylei (Szwajcaria)®. Wéréd waznych probleméw, poruszanych w tej
recenzowanej zbiorowej pracy J. Wréblewski wymienial polityke tworze-
nia prawa 1 problemy polityczne tworzenia prawa. Zgadzat sie z pogla-
dami autoréw, ze badanie tych zagadnien jest skomplikowane, poniewaz
musi by¢ oparte na interdyscyplinarnym podejsciu, przynajmniej takich
nauk jak filozofia, prawo, politologia 1 socjologia. Jedni autorzy uwazaja,
ze w procesie tworzenia prawa wazne sg wiedza 1 dgzenie do sprawiedli-
woscl, a Inni — oparcie sie na realiach, istniejgcych w konkretnym spo-
teczenstwie. Zauwazal, ze wnioski naukowcéw co do poprawy procesu

4 L. Petrazycki, Watep do nauki polityki prawa, przel. Wiktor Le$niewski, posl. Jerzy Kowal-

ski, Warszawa 1968, s. 26.
J. Wréblewski, Podstawowe problemy tworzenia prawa (artykul recenzyjny), ,Pahstwo
i Prawo” 1980, z. 7 (413), s. 83.

5
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tworzenia prawa, propozycji alternatywnych wariantéw jego organizacji,

nie sg jeszcze optymizacjg. W tym kontekscie wazna jest koncepcja poli-

tyki prawa. Chociaz w tej prace zbiorowe] nie uzywa sie pojecia , polityka
tworzenia prawa’, ale o to chodzi, pisat J. Wréblewski®.

Autor uwazal, ze podstawg polityki tworzenia prawa jest ,umiarkowany
woluntaryzm”. Oznacza to, ze prawo jest wynikiem celowe] dziatalnosci
prawodawcy. Ta ostatnia zalezy od celu okre$lonego przez ustawodawce
oraz jego wiedzy o sposobach osiagniecia celu. Na dziatalnoé¢ ustawodawcy
ciaggle wplywajg czynniki obiektywne i subiektywne’. Wéréd czynnikow
obiektywnych J. Wréblewski wymienial nastepujace:

1) reakcja obywateli na normy prawne (na to ma wplyw kultura prawna
panujgca w spoleczenstwie, rzeczywistosé, ktora ich otacza oraz przy-
nalezno$¢ do okreslonej warstwy spolecznej);

2) wiasciwosci mechanizmoéw wplywu norm prawnych na zachowanie
obywateli (np. zdefiniowane w ustawach sankcje mogg powstrzymac
niezgodne z prawem dzialania oséb, ale one nie ksztaltuja stabilnego
porzadku prawnego);

3) przedmiot regulacji, od ktérego zalezy postepowanie, wymagane,
wzbronione lub dopuszczalne (regulacja stosunkéw rodzinnych
1 w strefie gospodarki opiera sie na réznych mechanizmach wptywu).
Czynniki subiektywne wedlug J. Wréblewskiego to:

1) poznawcze mozliwo$ci ustawodawcy, zakres informacji o instrumen-
talnych mozliwosciach tworzonych norm prawa (wplywa na to stopieh
edukacji grupy spotecznej, z ktérej pochodzi ustawodawca oraz wie-
dza ekspertow, ktérych sie stucha);

2) wilasciwa jako$¢ oceny ustawodawcy, zwigzane] z wyborem celow
dziatalnoéci oraz wyborem §rodkéw do ich osiagniecia na podstawie
akceptowanych przez niego wartosci, ktére czasami nazywano ideolo-
glg tworzenia prawa.

Czynniki wskazane przez J. Wréblewskiego sg niezbedne dla poli-
tologicznej analizy istniejacej polityki tworzenia prawa w panstwie. Dla
okreslenia rodzaju polityki tworzenia prawa w okreSlonej sferze zycia
spotecznego nalezy przeanalizowad, jaki cel jest zawarty w tresci aktow
prawnych, jakie czynniki wplynely na decyzje ustawodawcy (obiektywne
oraz subiektywne), poréwnac ich sformulowanie z praktyczng realizacja.

Na poczgtku 90. lat XX stulecia E. Kustra zwracata uwage na fakt, ze
w Polsce w latach 70. opublikowano wiele ksigzek, w ktérych zbadano pro-

6 Tamze, s. 86.
7 J. Wréblewski, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 40—42.
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blem poprawy procesu tworzenia prawa. Autorka pisala, ze rzeczywiscie
istnieje wiele cennych badan naukowych dotyczacych materialnych
(proceduralnych) oraz technicznych aspektéow zabiezpieczajacych ten
proces, ale interakeji decyzji politycznych 1 prawnych, zalezno$ci mie-
dzy tworzeniem prawa, a procesami spoteczno-politycznymi, pos§wiecono
bardzo malo uwagi. Tymczasem bez wyjasnienia tych zagadnien oraz
poprawy w praktyce politycznego komponentu procesu tworzenia prawa,
wszystkie inne sktadniki nie dadza pozadanego rezultatu. E. Kustra rozu-
miala prawo jako element systemu politycznego oraz analizuje rézne
modele tworzenia prawa na podstawie ich politycznego komponentu?.

Autorka podkreslala doniosto$é przestrzegania zasady praworzad-
noScl w procesie tworzenia prawa, ktéry jest niezbedny dla stabilno$ci
1 efektywnosci calego systemu politycznego. Naruszenie tej zasady ma
negatywny wplyw na przysztos¢ systemu politycznego, poniewaz pozwala
na instrumentalizacje prawa, co prowadzi do spadku autorytetu prawa
w spoleczenstwie, narusza porzadek 1 polityczny 1 prawny w panstwie.
W demokratycznym panstwie wlasciwe stosowanie 1 przestrzeganie prawa
jest mozliwe tylko wtedy, gdy praworzadnos¢ jest zapewniona réwniez na
etapie jego tworzenia’.

A. Kustra podkreslata, ze ustawodawstwo naruszajgce konstytucje lub
wartoécl wynikajgce z konstytucyjnych podstaw panstwa prawa, predze]
czy pbézniej doprowadzi do destabilizacji instytucji politycznych, w tym
tych, ktére to prawo tworza. Do negatywnych przejawow, autorka zaliczata
réwniez nihilizm legislacyjny, czyli sytuacje, w ktérej akty wykonawcze
sa formalnie zgodne z ustawg, ale w praktyce tworzg ograniczenia w jej
realizacji lub tworzg ogromne przeszkody biurokratyczne, w rezultacie
czego ustawa nie dziala 1 nie przynosi zadnych korzysci spoteczehstwul®.
Dlatego jakos¢ 1 skuteczno$¢ prawa w panstwie zaczyna si¢ od jego two-
rzenia, na co decydujacy wplyw majg instytucje polityczne, biorace w nim
udzial.

Whioski E. Kustry ogloszone na poczatku 90. lat XX stulecia sg
aktualne dla wspolczesne] Polski. Szczegdlnie wazne jest to, ze autorka
ukazywata polityczne prawidlowosci, o ktérych powinien wiedzieé¢ usta-
wodawca: jesli podmioty polityczne nie przestrzegaja prawa przy two-
rzeniu nowych norm prawnych, to za jaki§ czas wplynie to negatywnie
na stabilno$¢ instytucji politycznych. Krotko méwige, skutki braku dale-

8 E. Kustra, Polityczne problemy tworzenia prawa, Toruf 1994, s. 164.
9 Tamze, s. 116.
10 Tamze, s. 131.
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kowzrocznoéci politykéw odczuje 1 spoleczenstwo 1 politycy. Prawda, nie
zawsze skutki odczuwajg c1 sami politycy, ktérzy doprowadzili do takiej
sytuacji 1 dlatego wola oni realizowaé krétkoterminowe cele polityczne
w jakikolwiek sposéb w tym, tamigc aktualnie obowigzujace prawo.

O Scistym zwigzku decyzji politycznych 1 prawnych w procesie two-
rzenia prawa, pisal L. Leszczynski. Zauwazal on, ze podstawy 1 intencje
podmiotéw 1nicjatywy ustawodawczej, aby poprzez prawo realizowaé
okreslone cele spoteczno-polityczne, odnoszg sie do polityki legislacyjne;,
ktéra jest czeScig polityki tworzenia prawa. W modelu procesu tworzenia
prawa, autor wymienial trzy gtéwne etapy:

1) podjecie decyzji politycznej;
2) opracowanie projektu aktu prawnego;
3) etap proceduralny i publikacyjny!!.

Na pierwszym etapie udowadnia sie potrzebe nowej regulacji prawne;.
Formutowane sg cele, kierunki, podstawowe zasady takiej regulacji. Na
formowanie aksjologicznych podstaw wplywaja rézne podmioty, w zalez-
nosci od ustroju 1 rezimu politycznego w panstwie. W kraju demokra-
tycznym, oprécz organéw wladzy pahstwowej, wplyw majg organizacje
pozarzadowe. W tym przypadku, podstawy polityczne regulacji prawnej
tworzy sie w procesie negocjacji 1 sg one oparte na warto$ciach tego spo-
feczehistwa. W panstwach autorytarnych 1 totalitarnych podstawy poli-
tyczne regulacji prawnej opieraja sie na wartosciach pewnej grupy ludzi,
ktérzy majg wladze. Drugi etap to proces poszukiwania odpowiednich
srodkéw prawnych, ktére zapewnig realizacje celu, wyrazonego w decy-
zj1 politycznych. Trzeci etap to ostateczne podjecie decyzji dotyczacej
treSci norm prawnych, wybieranie najlepszego projektu lub polaczenie
alternatywnych projektéw, itp. Rowniez na tym etapie weryfikuje sie kom-
pletno$¢ wdrozenia tresci decyzji politycznych, podjetych w pierwszym
etapie. Przestrzeganie regul w gtownych etapach modelu procesu two-
rzenla prawa, wymienionych przez L. Leszczyhskiego, zapewnia jedno§é
decyzji politycznych 1 prawnych w osiagnieciu okre$lonego celu.

W panstwie demokratycznym politycy 1 prawnicy powinni mieé
wsp6lny cel — dobro wspélne. Tworzenia prawa powinno opieraé sie na
warto$ciach spoleczenstwa, wlaczeniu do tego procesu przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego, podporzadkowaniu decyzji politycznych
1 prawnych, dotyczacych tresci norm prawa, zabezpieczeniu realizacji
gléwnego celu. Analiza polityki tworzenia prawa obejmuje odpowiedzi

1 L., Leszczyniski, Podejmowanie decyzji prawnych. Tworzenie 1 stosowanie prawa, Zamo§é
2003, s. 17-18.
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na pytania: czy polityczne 1 prawne decyzje obecnej wladzy sprzyjaja
oslggnieciu gléwnego celu, czy $rodki prawne, wybrane dla realizacji tego
celu, sag odpowiednie.

Polityce tworzenia prawa jako czesci polityki prawa poswieca duzo
uwagl w swoich pracach T. Biernat. Zwraca on uwage na istniejace w lite-
raturze naukowej podejécia do zrozumienia procesu tworzenia prawa,
w tym:

1) tworzenie prawa w zgodzie z zasada podziatu wladzy nalezy do sfery
polityki;

2) tworzenie prawa ma kontekst polityczny, poniewaz na decyzje prawne
wplywajg decyzje polityczne;

3) prawo ma podstawe polityczng, ale potem oddziela sie od polityki

1 staje si¢ bytem samodzielnym!2.

Piszac o polityce prawa, T. Biernat sporo uwagi po$wieca pojeciu
legitymizacji. Popiera pomyst, ze konstrukcja modelu polityki tworzenia
prawa opiera si¢ na usprawiedliwieniu stworzonego prawa 1 sposobu jego
tworzenia, przeprowadzonemu na podstawie systemu zasad 1 legitymiza-
cji decyzji politycznych, podjetych w procesie tworzenia prawal3. Rozpa-
truje polityke tworzenia prawa jako dyscypline niezbedng do szkolenia
prawnikéw. Jego zdaniem powinna ona zawieraé analize organizacji pro-
cesu tworzenia prawa, stanu 1 warunkow procesu legitymizacji, stopnia
1 formy legitymizacji decyzji kluczowych, podejmowanych w procesie
tworzenia prawa.

T. Biernat zwraca uwage na rézne znaczenia pojecia ,polityka” 1 pisze,
ze dla badan naukowych lepiej byloby uzywac¢ dwéch terminéw, tak jak
w jezyku angielskim — , politics” 1 ,policy”. ,Politics” moze oznaczad, typ
spraw politycznych, zwigzanych z panstwem, rzadem, generalnie spraw
publicznych oraz rodzaj zrecznego dziatania, umiejetnoéci manewro-
wania w sytuacji posiadania wladzy lub przewagi w ramach organizacji.
,<Policy” oznacza generalnie plan dzialania oraz dziatania, w ktérym jako
potwierdzenie idealéw, przyjmowanych przez rzad, partie polityczne, ale
takze inne organizacje, realizuje sie wytyczony kierunek!*. Najbardzie;
zblizonym do angielskiego ,policy” T. Biernat uwaza polski zwrot , ukie-
runkowane dziatania polityczne”.

W anglojezycznej pracy T. Biernata 1 M. Zirk-Sadowskiego postuzono
si¢ takimi terminami jak: ,politics of law”, ,policy of law”, ,legal poli-

12 T. Biernat, Polityka prawa a model edukacji prawniczej, Krakéw 2007, s. 110-120.
13 Tamze, s. 116.
4 Tamze, s. 92.
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cy”13. Zaleznie od terminu, ktérego uzywamy — ,politics” czy ,policy”
zmienia si¢ rozumienie pojeé, obejmujacych jeden z tych terminéw. Ze
wzgledu na ustalone wyzej znaczenia tych pojed, ,politics” mozemy uzy-
waé, kiedy chodzi o wplyw polityki jako walki o wladz¢ na prawo. ,Policy”
piszemy, kiedy chodzi o polityke prawa jako plan 1 ukierunkowane dzia-
fania polityczne w zakresie prawa. Jesli chodzi o zwrot ,legal policy”,
ktéry mozna przettumaczyé ,polityka prawna”, to mozna go rozumieé
réwniez jako polityka w zakresie prawa albo jako polityka, prowadzona
zgodnie z prawem.

Warto zwrécié uwage na zwrot ,polityka tworzenia prawa”, ktéry
mozna przettumaczy¢ ,policy of law-making” albo ,policy of law-creation”.
I ,making” 1 ,creation” znaczy ,tworzenie”. ,Law-making” dotyczy bardziej
dziatalnoéci ustawodawcy 1 rozumiany jest przez prawnikow z punktu
widzenia normatywnego. Na przyktad program polityki tworzenia prawa
dla studiéw prawniczych (w wersji angielskiej — , programme of law making
policy”) wlqcza trzy typy probleméw: a) problemy wyboru wilasciwych
miar dla osiggniecia waznych celéw panstwa; b) problemy efektywnosci
tworzenia prawa w formach 1 organizacyjnych strukturach dopuszczalnych
dla konkretnych systeméw; ¢) problemy techniki legislacyjnej'®. Prawnicy
analizujg w tym procesie formy tworzenia prawa, ktore sg zapisane w pra-
wodawstwie. W rzeczywistoscl na ten proces czesto wplywajg osoby nie
wymienione jako podmioty inicjatywy ustawodawczej oraz maja znaczenie
czynniki nie zaznaczone w uzasadnieniach projektéw nowych aktéw praw-
nych. Wplyw decyzji politycznych na prawne, czynnikéw obiektywnych
1 subiektywnych na tre§¢ ustawodawstwa, powinni analizowaé politolo-
dzy. Wydaje sie, ze przy politologicznym podejSciu do procesu tworzenia
prawa (szerszym niz normatywne spojrzenie prawnikoéw na ten proces),
a szczegodlnie przy analizie polityki w tym zakresie, w anglojezycznej wer-
sji zamiast terminu ,policy of law-making”, ktérego uzywajg prawnicy,
politolodzy powinni raczej uzywac zwrotu ,policy of law-creation”.

Réwnolegle z rozwojem teoretycznych podstaw polityki tworzenia
prawa, polscy uczeni analizujg praktyke tworzenia prawa w Polsce.
A. Podgérecki w koncu lat 50. XX wieku, analizujac istniejace w tym
czasie w Polsce prawo, zidentyfikowal pietnascie rodzajéw bledow aktow
prawnych. Osiem z nich dotyczyto struktury systemu prawnego, a sie-

15 T Biernat, M. Zirk-Sadowski, Politics of law and legal policy. Introduction, [w:] T. Biernat,
M. Zirk-Sadowski (eds.), Politics of law and legal policy : between modern and post-modern
jurisprudence, Warszawa 2008, s. 11-51.

16T, Biernat, Law making policy, [w:] T. Biernat, M. Zirk-Sadowski (eds.), Politics of law

and legal policy: between modern and post-modern jurisprudence, Warszawa 2008, s. 83.
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dem — mechanizmu jego funkcjonowanial’. Badajac stan prawa w Pol-
sce doszedl do wniosku, ze poprawa procesu tworzenia prawa powinna
zajmowac sie nauka, w szczegdlnosci taka, jak polityka prawa lub inzy-
nieria spoteczna. Planowanie oparte na obiektywnej wiedzy, przestrzega-
nie uzasadnionych zasad w procesie tworzenia prawa jest niezbedne do
tworzenia prawa odpowiednie] jakosci. Wedlug A. Podgéreckiego , prawo
jest jednym z mozliwych instrumentéw dziatan socjotechnicznych —
a w szczegdlnosci dziatan z zakresu polityki prawa — ale nie jedynym”18.

W niektérych przypadkach, nietworzenie nowego aktu prawnego jest
lepsze niz tworzenie fikcyjnego prawa — podkreslal autor. Takie zjawiska
jak inflacja 1 dewaluacja prawa prowadzg do obnizenia autorytetu prawa,
co nastepnie ogranicza jego skuteczno$¢. Kazdy akt prawny powinien
oplera¢ sie na tradycjach historycznych narodu 1 panstwowoéci, na
systemie wartoSci, ktére skladajg sie na cele spoteczno-polityczne
spoleczenstwa. Wsréd wiele zasad polityki legislacyjnej — realizmu,
adekwatnosci, konstytucyjnosci, praworzadnosci, wolnosci, ograniczenia,
zachecania — A. Podgoérecki wybral jeszcze jeden, ktéry jest bardzo aktu-
alny w chwili obecnej. Jego tre§¢ jest nastepujgca: nie przyjmowacé norm
prawnych, gdy nie ma praktycznej mozliwosci ich wyegzekwowania.

W 1971 roku Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk
1 Ministerstwo Sprawiedliwosci zorganizowaly sympozjum na temat ,Stan
prawa PRL (préba diagnozy)”. A. Lopatka w swoim raporcie ,Ogélne
zalozenia polityki legislacyjnej PR zauwazyl, ze prawo jest instrumen-
tem dziatalnos$ci panstwa, 1 dlatego, z uwagi na polityke partii, nalezy
uporzadkowa¢ prawo. Przede wszystkim, nalezalo zmienié akty prawne
oraz normy prawne, ktére nie odpowiadajg potrzebom panstwa. W dzie-
dzinach prawa, ktére regulujg relacje miedzy rzgdem a obywatelami,
trzeba bylo wprowadzi¢ w zycie zasade zaufania do obywateli, zasade
réwnoscl wszystkich obywateli wobec prawa 1 réwnej odpowiedzialnosci
za naruszenie norm prawa bez wzgledu na to, jakie stanowisko zajmuje
dana osoba. Za obowigzkowa uwazano planowsg polityke na rzecz dosko-
nalenia prawa, pierwszym etapem ktorej powinna by¢ ocena stanu prawa.
Taka ocena obejmowata: ocene praktyki prawnej, czyli procesu stosowa-
nia prawa, przestrzeganie prawa przez obywateli, stan nauki prawnej,
jej nauczania oraz popularyzacji w spoteczenstwie. Ocena stanu prawa
obejmowata wszystkie dziedziny polskiego prawa, z wyjatkiem przepi-

17 A. Podgérecki, Zalozenia polityki prawa. Metodologia pracy legislacyjnej i kodyfikacyjnej,
Warszawa 1957, s. 13-33.
18 A. Podgérecki, Tworzenie prawa, ,Pahstwo i Prawo” 1976, z. 12 (370), s. 28.
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séw dotyczacych dziatalnosci sil zbrojnych, miedzynarodowych stosun-
kéw politycznych, miedzynarodowego prawa publicznego. A. Lopatka
zauwazyl, ze w panstwach socjalistycznych obserwowana jest tendencja
do coraz wigkszej regulacji prawnej stosunkéw spotecznych, szczegdlnie
w gospodarce!®. Autor podkre§lal, ze dla prawidlowej oceny stanu prawa
koniecznie nalezy ustali¢ kryteria takiej oceny?’.

Nieco uwagl pos$wiecal réwniez tworzeniu prawa. A. Lopatka zauwa-
zal, ze ,prawo jest wyrazem polityki pahstwa 1 stuzy jej realizacji. Nie
kazda jednak zmiana polityki w tej czy innej dziedzinie musi pociggac
za sobg zmiane norm prawnych. Musi ono by¢ wyrazem przede wszyst-
kim dlugotfalowej polityki panstwa. Musi ono by¢ bardziej stabilne niz
codzienna polityka panstwa. Musi by¢ traktowane jako rama dla tej
polityki, jako czynnik w pewnym sensie takze wplywajacy na polityke.
Rzecz w tym, aby nie zmienia¢ prawa tam, gdzie wystarczy tylko zmiana
jego interpretacji” — pisal A. Lopatka?!. We wspolczesnych panstwach
demokratycznych akcent z panstwa przenosi si¢ na spoleczenstwo oby-
watelskie. Z teoretycznego punktu widzenia mozna powiedzieé, ze prawo
jest wyrazem intereséw obywateli 1 stuzy zapewnieniu dobra wspélnego.
Z praktycznego doéwiadczenia wiadomo, ze prawo moze by¢ wyrazem
polityki pewnych grup politycznych (a w czasach PRL — polityki pan-
stwa) 1 stuzy¢ realizacji ich subiektywnych celow.

Aktywne dyskusje naukowcéw na temat poprawy procesu tworze-
nia prawa, ich liczne publikacje, wplynely na sytuacje w tym obszarze,
1 w 1972 roku, przy Prezesie Rady Ministréw, powstala Rada Legisla-
cyjna. W sklad Rady Legislacyjnej weszli ministrowie: sprawiedliwosci,
spraw wewnetrznych oraz pracy, ptac 1 spraw socjalnych, a takze Pierw-
szy Prezes Sadu Najwyzszego, Prokurator Generalny, Przewodniczacy
Komitetu Nauk Prawnych, Dyrektor Instytutu Nauk Prawnych PAN
1 Dyrektor Biura Prawnego Urzedu Rady Ministréw, a takze po jednym
przedstawicielu doktryny sposréd oséb reprezentujacych podstawowe
dziedziny prawa. Do zadan tej Rady nalezalo miedzy innymi dokonywa-
nie okresowej oceny stanu prawa oraz inicjowanie badan nad problemami
tworzenia 1 nowelizacji prawa??. Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady

19 A. Lopatka, Ogélne zalozenia polityki legislacyjnej PRL, ,Pafstwo i Prawo” 1972, z. 1(311),
s. 5.

20 A. Lopatka, Kryteria jakosci prawa, [w:] Jakos$¢ prawa, Warszawa 1996, s. 168.

21 A. Lopatka, Ogdlne zalozenia. .., s. 11-12.

22 A. Lichorowich, Z. Siwik, M. Kepinski, M. Fraczkiewicz, Rada Legislacyjna przy Pre-
zesie Rady Ministréw — zadania i organizacja, ,Przeglad Legislacyjny” 2008, nr 1 (63),
s. 204-205.
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Ministréow, z pewnymi zmianami w zakresie organizacji 1 funkeji, dziata
do dzis.

Dwudziestoletnig praktyke procesu legislacyjnego w Polsce
(1989-2009) analizuje S. Wronkowska. Pisze ona, ze do 1989 roku pol-
skie ustawodawstwo bylo paternalistyczne, co oznacza, ze ustawodawca
czasem szedl na ustepstwa 1 kompromisy, ale sam ustalat ich granice. Po
zmianie ustroju politycznego w 1989 roku, system tworzenia prawa cha-
rakteryzuje sie tym, ze wzrosta liczba osrodkéw, w ktérych podejmowane
sg decyzje polityczne, a wiec instytucje, ktére weze$niej byly formalne,
zaczely uczestniczy¢ w procesie tworzenia prawa. Nastgpila zmiana
paternalistycznego modelu tworzenia prawa na legalistyczny. Kolejny
mial by¢ spoleczny model tworzenia prawa, co oznaczalo szeroki udzial
przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego w tym procesie, zwlasz-
cza poprzez wykorzystywanie przez obywateli inicjatywy ustawodawczej,
lobbingu, publicznej dyskusji o treSci projektéw aktéw prawnych, etc.
W 2009 roku autorka zauwazyla: ,zatrzymalismy sie na uproszczonym
ujmowaniu demokratycznego procesu prawodawczego — takim oto, ze
prawo tworzone demokratycznie, to prawo stanowione przez parlament
wytoniony w wolnych wyborach”23.

Obecnie obywatele Polski, wedlug Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej 1 innych ustaw, zwlaszcza ustawy z dnia 24 czerwca 1999 roku
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, ustawy z dnia
7 lipca 2005 roku o dziatalno$ci lobbingowe] w procesie stanowienia
prawa, majg prawo tworzy¢ projekty aktéw prawnych. Réwniez wedlug
trzech ustaw, mianowicie ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorza-
dzie gminnym, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powia-
towym, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa,
wladza ma obowigzek prowadzié z obywatelami konsultacje dotyczace
waznych zmian w zyciu jednostki terytorialnej, w tym o mozliwych zmia-
nach w aktach prawnych. Teoretycznie, mozliwosci wplywania na tworze-
nie prawa w Polsce obywatele majg od 1990 roku (Ustawa o samorzadzie
gminnym). Zwiekszaja sie one od przyjecia Konstytucji RP w 1997 roku,
jednak praktyczna realizacja tych praw, to temat na oddzielny artykut.

S. Wronkowska zauwaza, ze na jako$¢ prawa w Polsce znaczacy wplyw
majg pochopne decyzje 1 fatwo dostepne procedury tworzenia nowego
ustawodawstwa. Oprécz tego, prawnikom, za ich zgods, czesto wyzna-
cza sie raczej role redaktoréw niz wspétautoréw prawa. ,Brak dobrej

23 S. Wronkowska, Proces prawodawczy dwdch dekad — sukcesy i niepowodzenia, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, z. 2, s. 115.
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1 od poczatku prowadzonej wspélpracy miedzy tzw. «merytorystami»
a prawnikami jest rezultatem malo elastycznej struktury organizacyjne;,
ale takze 1 konserwatywnego podejScia do procesu prawodawczego
1 wyznacza niekorzystny tok postepowania charakterystyczny dla
polskiego prawodawstwa: mato profesjonalnego przygotowania projektu
wyj$ciowego 1 wielokrotnego poprawiania go w kolejnych stadiach procesu
tworzenia prawa, takze w parlamencie”?*. S. Wronkowska zauwaza, ze
proces legislacyjny ma charakter polityczny, poniewai decyzje o celach
regulaql prawnej przngcm nowych norm, ich tresci 1 czasu wprowadze-
nia w zycle, przyjmujg instytucje, ktére maja wladze. Jakos¢ prawa zalezy
od wielu czynnikow, ale wedlug S. Wronkowskiej szczegdlnie waznymi sg
kultura polityczna 1 prawna oraz odpowiedzialno$¢ tych, ktérzy tworzg
prawo 1 rowniez procedury tworzenia prawa. ,Niezaleznie od naszych
oczekiwan 1 postulatéw oddzielenia tworzenia prawa od biezacej polityki,
proces prawodawczy jest procesem politycznym 1 racjonalizowanie go
mozliwe jest w takim stopniu, w jakim racjonalizacji poddajg sie decyzje
polityczne” — zaznacza S. Wronkowska?>.

O tym, ze prawodawstwo w Polsce charakteryzuje si¢ nadmiarem
regulacji prawnych, niestabilnoScig prawa, niespéjno$ciag unormowan,
brakiem przejrzystosci systemu prawnego, niskim poziomem techniczno-
legislacyjnym — pisze R. Piotrowski. Wsréd przyczyn takiej sytuacji
wymienia podporzadkowanie stanowienia prawa doraznym potrzebom
polityczno-propagandowym, zwigzanym z réznego rodzaju wyborami
1 biezacg rywalizacjg miedzypartyjng; gotowo$¢ do obchodzenia obowig-
zujacych regul tworzenia prawa, a nawet odstepowania od nich dla doraz-
nych celéw politycznych; uznawanie zmiany prawa za miernik aktyw-
no$ci wladzy bardziej znaczacy anizeli Wykonywanle prawa; traktowanie
szybkoéci w stanowieniu prawa 1 sprawno$ci w pokonaniu przeciwnikow
regulacji za miare sukcesu politycznego, zwlaszcza przed wyborami,
niezaleznie od ewentualnych wad regulacji, czemu towarzyszy zaloze-
nie, ze uruchomienie procedur kontroli konstytucyjnosci spelni funkeje
korekeyjng; brak odpowiedzialnosci prawodawcéw za stanowienie przepi-
séw niezgodnych z Konstytucjg, zbednych, niepelnych, nieskutecznych
lub niewykonywanie postanowien Konstytucji w okreslonej dziedzinie,
wzglednie wykonywanie ich ponizej konstytucyjnie wymaganego mini-

24 Tamze, s. 123.

25 Pigta Debata Tocqueville’owska. Kryzys tworzenia prawa w Polsce. W poszukiwaniu Rierunkdéw
reform, Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de Tocqueville’a na Wydziale Prawa
1 Administracji Uniwersytetu £.6dzkiego, £.6dz, grudzieh 2011, s. 19, http://centrum
mysli.pl/wp-content/uploads/2012/09/V-Debata-Tocquevilleowska. pdf.
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mum?®. Wymienione przez R. Piotrowskiego przyczyny ukazuja pod-
stawy wspolczesnej polityki (politics) w procesie tworzenia prawa. W tej
ekspertyzie wymienione sg réwniez przyczyny, ktére wskazujg, na czym
powinna opieraé si¢ polityka tworzenia prawa (policy of law-creation),
zeby poprawié jakos§¢ tworzonego prawa. Wedtug ekspertyzy R. Piotrow-
skiego podstawg tworzenia nowych norm lub aktéw prawnych powinno
by¢ programowanie 1 planowanie rozwoju kraju, zwigzane z mozliwoscig
1 gotowoSclg opracowania ponadpartyjne] strategii rozwigzywania pod-
stawowych probleméw w polityce wewnetrznej 1 zagranicznej opartej na
spdjnym systemie wartosci, znajdujacym wyraz w postanowieniach obo-
wigzujace] Konstytucji RP 1 w konsensualnym, ponadpartyjnym rozumie-
niu dobra wspélnego. Oczywiscie, ze realizacja tego zadania w praktyce
nie jest fatwa, ale nalezy do tego dazy¢. Politolodzy powinni analizowaé
polityczne aspekty tworzenia prawa, zeby zwraca¢ uwage wladzy oraz
informowac¢ spoleczenstwo o warto$ciach 1 interesach zatozonych w obo-
wigzujacym prawie 1 w projektach aktow prawnych.

Problemy niskiej jakoSci prawa, jego nieskutecznosci, hiperinflacy,
instrumentalizacji, ,zlego prawa”, itp. sg aktywnie dyskutowane w pol-
skim spoteczefnstwie?’. Uznaje sie, ze duzy jest wplyw czynnikéw poli-
tycznych na jako$§¢ prawa?8. Analiza prac, w ktérych opisane sg techniczne
podstawy procesu tworzenia prawa, pokazuje, ze istnieje wiele opracowan,
ktére moglyby poprawié proces tworzenia prawa, ale takich tendencji
jeszcze nie widal. Jedng z przyczyn jest znaczne upolitycznienie tego
procesu, zwlaszcza, ingerencja politykéw w tre§¢ prawa w celu utrzy-
mania wladzy. Upowszechnienia wymaga polityka prawa jako koncepcji
osiggniecia celow spotecznych poprzez prawo.

Tak wiec, analiza prac polskich naukowcow, dotyczgcych polityki
prawa, polityki tworzenia prawa oraz politycznych aspektéw w procesie
tworzenia prawa, doprowadzila do nastepujgcych wnioskéw:

26 R. Piotrowski, Efektywnos¢ stanowienia prawa, system wymiaru sprawiedliwosci i praw
konsumenta warunkiem sprawnego panstwa. Ekspertyza, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego 2011, s. 10—14, https://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka rozwoju/
SRK/Ekspertyzy_aktualizacja_SRK__1010/Documents/Ekspertyza_dr_Piotrowskiego
PRAWO _12012011.pdf, 03.05.2014.

27 K. Goetz, R. Zubek, Stanowienie prawa w Polsce. Reguly legislacyjne a jakos¢ ustawodawstwa,
Sprawne Pafnstwo, Program Ernst&Young, Warszawa 2005, http://webapp01.ey.com.
pl/EYP/WEB/eycom_download.nsf/resources/Stanowienie_prawa w_ Polsce_raport.
pdf/$FILE/Stanowienie_prawa_w_Polsce_raport.pdf, 02.05.2014.

28 O. Kyxypy3, Honimuyni uuHHUKYU CMBOPEHHA npasa. cy4achi menoenyii 8 Ykpaini ma
Ionvwyi, ,Studia Politologica Ucraino-Polona”, ®OII €senok O.0., Kuromup-Kuis—
Kpakis 2014, Bum. 4, c. 158-164.
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Problemy dotyczace polityki prawa analizujg gléwnie prawnicy
w zakresie filozofii, teorii oraz socjologii prawa. Najbardziej znanym
prawnikiem, ktéry poruszyl problem opracowania koncepcji polityki
prawa oraz stworzenia oddzielnej dyscypliny naukowej «polityka prawa»
w ramach jurysprudencji byt L. Petrazycki. Znaczacy wkiad w rozwd;
politologicznych aspektow teorii polityki prawa, majg miedzy innymi tacy
polscy uczeni, jak A. Podgérecki, A. Lopatka, J. Wréblewski, E. Kustra,
S. Wronkowska, L. Leszczynski, T. Biernat, M. Zirk-Sadowski, R. Pio-
trowski.

Analiza prac tych autoréw pokazuje, ze rozumienie polaczenia pojeé
ypolityka” 1 ,tworzenie prawa” moze by¢ rézne. Jedni piszg o wplywie
politykéw, sytuacji politycznej na tre§¢ norm prawnych, co jest spowo-
dowane celami podmiotéw, walczacych o wladze (A. Lopatka, E. Kustra,
S. Wronkowska, T. Biernat, M. Zirk-Sadowski, R. Piotrowski). Polityke
1 tworzenie prawa lgczy sie w pojeciu polityka legislacyjna, ktéra jest
rozumiana jako celowe dziatanie ustawodawcy, ktéry poprzez normy
prawne rozwigzuje problemy w okre§lonej dziedzinie zycia spolecznego
(A. Lopatka, J. Wréblewski, L. Leszczynski, T. Biernat, M. Zirk-Sadow-
ski). Polityke tworzenia prawa rozumie sie jako koncepcje, celem ktérej
jest formulowanie sposobéw realizacji celéw spoleczno-politycznych
poprzez prawo (L. Petrazycki, A. Podgérecki, T. Biernat, M. Zirk-Sa-
dowski).

Biorgc pod uwage analize T. Biernata pojecia ,polityka” 1 jego angloje-
zycznych odpowiednikéw, polityka moze oznaczaé walke o wladze (,poli-
tics”) 1 dzialanie lub program polityczny (,policy”). Ze wzgledu na te
znaczenia, polaczenie polityki 1 tworzenia prawa wyglada nastepujaco.
W przypadku ,politics”, w prawodawstwie zaklada sie cel niektérych sit
politycznych, a nie spoteczenstwa. Politycy tworzgc akt prawny, sa zain-
teresowani tym, jak to wplynie na ich pozostanie u wladzy, a nie na to,
jak te normy prawne poprawig regulacje stosunkéw w okreslonej dzie-
dzinie zycia spotecznego. Jezeli chodzi o ,policy” jako ukierunkowang
dziatalno$é podmiotéw politycznych, w tym przypadku, do tresci aktow
prawnych zalozone sg ich warto$ci 1 wizja rozwoju pewne] dziedziny,
na przyklad, polityka tworzenia prawodawstwa w dziedzinie edukacji,
ochrony zdrowia, budownictwa mieszkah socjalnych, itd. Jezeli chodzi
o ,policy”, jako program polityczny, w tym przypadku mozna méwié
o polityce tworzenia prawa jako koncepcji, w ktérej politycy proponuja
mechanizmy realizacji celéw spoleczno-politycznych z pomocg prawa
1 promujg ,dobro wspdlne”. Niewatpliwie interes subiektywny jest obecny
we wszystkich trzech rodzajach polityki tworzenia prawa. Réznice znaj-
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dujemy w stopniu jego wspoélzaleznoscl z obiektywnymi czynnikami,
ktére wplywaja na polityke tworzenia prawa.

Dla kontynuacji badah dotyczacych polityki tworzenia prawa,
ktére zaczely sie aktywnie rozwija¢ w Polsce w latach 50. XX wieku,
niezbedne sg prace naukowcéw 1 z czaséw PRL, 1 niepodlegtej Polski.
Whioski naukowcéw, ktérzy dziatali w warunkach rezimu autorytarnego
sg aktualne 1 pozyteczne. Warto wymieni¢ nastepujace z nich: do two-
rzenia prawa odpowiedniej jakosci niezbedne jest planowanie oparte na
obiektywnej wiedzy, poprawg procesu tworzenia prawa powinna zajmo-
wacl sie nauka — polityka prawa (A. Podgérecki); do doskonalenia prawa
konieczna jest planowa polityka, ktérej pierwszym etapem powinna by¢
ocena stanu prawa; przy ocenie prawa nalezy przyja¢ naukowo uzasad-
nione kryterium, przeanalizowaé proces stosowania prawa, postrzeganie
prawa przez obywateli, stan nauki prawnej, jej nauczanie 1 popularyzacje
w spoteczenstwie (A. Lopatka). Schemat analizy polskiego prawa opisany
przez A. Lopatke za czaséw PRL mozna wykorzystywac we wspolcze-
snym panstwie, z pewnymi zmianami, a mianowicie: zamiast budowania
panstwa socjalistycznego analizujemy budowanie panstwa demokratycz-
nego, zamiast stopnia zapewnenia praw klasy robotniczej — zapewnienie
praw czlowieka, zamiast analizy polityki jednej partii — polityki kilku
partil parlamentarnych oraz wplywu innych podmiotéw inicjatywy usta-
wodawcze] (rzadu, prezydenta, obywateli).

Takie problemy jak inflacja 1 dewaluacja prawa istnialy za czaséw PRL
1 istniejg we wspolczesnej Polsce. Istotne sa sugestie A. Podgéreckiego,
jeszcze z lat 70. XX stulecia, aby nie przyjmowaé norm prawnych, gdy
nie ma praktycznej mozliwosci ich wyegzekwowania, nie tworzy¢ nowych
aktow prawnych, jezeli jest prognoza, ze bedg one fikeyjne, bo to pro-
wadzi do obnizenia autorytetu prawa. Aktualne sg wnioski A. Lopatki
o tym, ze prawo powinno by¢ bardziej stabilne niz codzienna polityka
pafnstwa, ze nie trzeba zmieniaé prawa tam, gdzie wystarczy tylko zmiana
jego interpretacjl.

Na podstawie liczby o$rodkéw podejmujacych decyzje polityczne
dotyczace treSci norm prawnych S. Wronkowska wyréznia modele two-
rzenia prawa: paternalistyczny, legalistyczny 1 spoleczny. Pierwszy ozna-
cza praktycznie jedyny os$rodek decyzji politycznych (istnial za czaséw
PRL), drugi wiacza kilka o$rodkéw (ustalit sie po zmianie w Polsce
ustroju w 1989 r.), trzeci znaczy, ze w procesie tworzenia prawa udzial
biorg réwniez obywatele. Wedtug polskiego ustawodawstwa obywatele
majg prawo Inicjatywy ustawodawczej, dzialalnosci lobbingowe; oraz
brania udzialu w konsultacjach publicznych. Jednakze istnienie w prak-
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tyce w Polsce spolecznego modelu tworzenia prawa wymaga oddzielnego
badania.

Poprawiaé proces tworzenia prawa mozna bardzo dlugo, ale bez
poprawy tworzenia odpowiedniej polityki, nie da to zadnego rezultatu.
Dlatego, oprécz proceduralnych 1 technicznych zasad tworzenia prawa,
obecnie wiecej uwagli wymaga komponent polityczny tego procesu.
Wspierajac mysl J. Wréblewskiego, ze prawodawstwo jest skutkiem
celowej dziatalnosci ustawodawcy, ktéra zalezy od celu, wyznawanego
przez niego, od jego wiedzy o sposobach jego osiggniecia, nalezy pomysle¢
o sposobach poprawy profesjonalizmu 1 odpowiedzialnosci przedstawicieli
wladzy publiczne). Dzi§ podmiotéw inicjatywy ustawodawcze] jest wiele,
istnieje wiele form udzialu obywateli w procesie tworzenia prawa, ale
ostateczne decyzje przyjmuje wladza. W zwigzku z tym proces poprawy
jakosci prawa nalezy kontynuowaé w kierunku poprawy jakoSci decyzji
politycznych, ktérych podstawg powinny staé sie interesy spoleczne.

Dzi§ polityka tworzenia prawa jest uwazana za dyscypline naukowa
niezbedna do szkolenia prawnikéw. Prawie w ogdle nie méwi sie, ze taka
dyscyplina jest potrzebna do szkolenia politologéw. Podczas gdy politolo-
dzy analizujac decyzje 1 dzialania politykéw, w tym przedstawione przez
nich projekty aktéw prawnych, nie moga unikna¢ takich donioslych kwe-
stil jak: przyczyny pojawienia sie projektu aktu prawnego; czynniki, ktére
wplynely na jego tre$¢; warto§ci w nim zawarte; stopien uzasadnienia
nowych regutl dla stosunkéw w spoteczenstwie, itp. To wszystko odnosi
si¢ do polityki tworzenia prawa. Aby rozumieé 1 analizowa¢ dzialania
wladzy ku zapewnieniu potrzeb 1 intereséw spoleczenstwa, politolodzy
powinni réowniez studiowac polityke tworzenia prawa.

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule poddano analizie prace polskich prawnikéw, ktérzy uwazaja,
ze tworzenie prawa ma podstawe polityczng. Wedlug nich jako$é prawa zalezy
od polityki, ktéra towarzyszy temu procesowi. Polityke tworzenia prawa rozumie
sie jako jeden z rodzajéw polityki spolecznej, jako program 1 dziatalno§é wladz
publicznych w zakresie tworzenia prawa. Udowodniono, ze polityka tworzenia prawa
powinna by¢ przedmiotem analizy nie tylko prawnikéw, a réwniez politologdw,
ktérzy powinni szuka¢ mechanizmy poprawy podstaw polityki, od ktérej w duze;j
mierze zalezy znaczenie 1 rola prawa.
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PoLicy OF LAW-CREATION IN PUBLICATIONS OF POLISH LAWYERS:
POLITICAL SCIENCE ASPEKTS

The author analyzes the publications of polish lawyers, who considered, that
law-creation has a political basis. According to them, quality of law depends on
a politics and public policy that accompany this process. The policy of law-creation
interpreted as one of types of public policy, as the program and activity of
public authorities in the sphere of law-creation. The author proves that policy of
law-creation must be object of analysis not only lawyers, but also political scientists,
who should look for mechanisms of improvement basis of policy, which influence
on meaning and role of law.

KEY WORDS: politics, policy, policy of law, policy of law-creation, legislative policy,
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